Determina n. /{S'@ /2017 /DG |

| ANGP/CN/MGM

AlFA

Oggetto: aggiudicazione della procedura di acquisto tramite RdO, ai sensi dell’art. 36,
comma 2, lettera b), del D. Lgs. n. 50/2016, da aggiudicare sulla base del criterio
dell’offerta economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto
qualita/prezzo, per I'affidamento della realizzazione di un software applicativo per la
gestione dei dati relativi al governo della spesa farmaceutica - CIG 71122774A6

IL DIRETTORE GENERALE

Visto il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300 e successive modificazioni e integrazioni, e
in particolare gli articoli 8 e 9;

Visto I'art. 48 del decreto legge 30 settembre 2003, n. 269, convertito, con modificazioni,
nella legge 24 novembre 2003, n. 326 che ha istituito I'’Agenzia Italiana del Farmaco;

Visto il decreto n. 245 del Ministro della salute, di concerto con i Ministri della funzione
pubblica e dell’economia e delle finanze, del 20 settembre 2004, recante norme
sull’'organizzazione e il funzionamento dell’Agenzia italiana del farmaco, emanato a norma
dell’art. 48, comma 13, sopra citato, come modificato dal decreto n. 53 del Ministro della
salute, di concerto con i Ministri per la pubblica amministrazione e la semplificazione e
dell’economia e delle finanze del 29 marzo 2012;

Visto il Regolamento di organizzazione, di amministrazione e dell’ordinamento del personale
dell’Agenzia Italiana del Farmaco, pubblicato sul sito istituzionale dell’Agenzia
(comunicazione in Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana — Serie Generale n. 140 del 17
giugno 2016) (in appresso “Regolamento”);

Visto il decreto del Ministro della Salute del 17 novembre 2016, vistato ai sensi dell’art. 5,
comma 2, del D.lgs. n. 123/2011 dall’Ufficio centrale del bilancio presso il Ministero della
Salute in data 18 novembre 2016, al n. 1347, con cui e stato nominato Direttore. generale
dell’Agenzia italiana del farmaco, Mario Melazzini;

Visto il decreto del Ministro della Salute del 31 gennaio 2017, vistato ai sensi dell’art. 5,
comma 2, del D.lgs. n. 123/2011 dall’Ufficio centrale del bilancio presso il Ministero della
Salute in data 06 febbraio 2017, al n. 141, con cui il Prof. Mario Melazzini & stato confermato
Direttore generale dell’Agenzia italiana del farmaco, ai sensi dell’art. 2, comma 160, del
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decreto-legge 3 ottobre 2006, n. 262, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre
2006, n. 286;

Vista la determinazione direttoriale n. 1514 in data 14 dicembre 2016 con cui - ai sensi del
combinato disposto di cui all’art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016, dell’art. 10, comma 2, lett. e) del
D.M. n. 245/2004, dell’art. 21 del Regolamento di Contabilita AIFA e del paragrafo art. 7
delle Linee Guida ANAC n. 3 sopra citate — & stato conferito al dott. Giancarlo Galardi il ruolo
di “Responsabile delle procedure di affidamento e di esecuzione dei contratti pubblici di
servizi e forniture” (RUP) sia per appalti che non rivestono particolare complessita di importo
inferiore, pari o superiore alle soglie di cui all’art. 35 del Codice, sia per appalti in materia ICT
- definiti dalle citate Linee Guida ANAC appalti che rivestono particolare complessita - di
importo inferiore, pari o superiore alle soglie di cui all’art. 35 del Codice;

Visto il decreto legislativo n. 50/2016 recante “Codice dei Contratti Pubblici” e ss.mm.ii.;

Viste le Linee Guida di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 emesse dal’ANAC ed in
particolare: le Linee Guida n. 2 recanti “Offerta economicamente piu vantaggiosa” approvate
dal Consiglio dell’Autoritd con delibera n. 1005 del 21/9/2016, le Linee Guida n. 3 recanti
“Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per I'affidamento di
appalti e concessioni” approvate dal Consiglio dell’Autorita con delibera n. 1096 del
26/10/2016, le Linee Guida n. 4 recanti “Procedure per I'affidamento dei contratti pubblici di
importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e
gestione degli elenchi di operatori economici” approvate dal Consiglio dell’Autorita con
delibera n. 1097 del 26/10/2016, le Linee guida n. 5 recanti “Criteri di scelta dei commissari
di gara e di iscrizione degli esperti nell’Albo nazionale obbligatorio dei componenti delle
commissioni giudicatrici” approvate dal Consiglio dell’Autorita con delibera n. 1190 del
16/11/2016;

Visto il D.P.R. 5 ottobre 2010 n. 207 recante “Regolamento di esecuzione ed attuazione del
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante Codice dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE” per la parte
vigente;

Visti la Legge, 11/12/2016 n® 232, G.U. 21/12/2016 recante “Bilancio di previsione dello
Stato per |'anno finanziario 2017 e bilancio pluriennale per il triennio 2017-2019” e il Decreto
Legge 30 dicembre 2016, n. 244 recante “Proroga e definizione di termini”;

Visto il Regolamento di Contabilita dell’Agenzia Italiana del Farmaco come modificato con
delibera del Consiglio di Amministrazione n. 28 del 9 ottobre 2006;

Visto il budget per I'anno 2017 dell’Agenzia Italiana del Farmaco;

Visto il Modulo di richiesta di acquisto previsto in budget, trasmesso dal Settore ICT in data
16/06/2017 con num. prot. ICT/GG/63524/p e assunto in pari data al prot. n. 63540/a
dell’Ufficio Contabilita e Bilancio, con il quale & stata richiesta |'acquisizione, mediante RdO
sul MePA, di un software applicativo per la gestione dei dati relativi al governo della spesa
farmaceutica cosi come descritto nel capitolato tecnico allegato al suddetto modulo, per una
durata di n. 18 (diciotto) mesi e un importo a base d’asta di previsto di €190.000,00
(centonovantamila/00) oltre IVA di legge;

Pag. 2di 5



Preso atto del visto della sezione “Programmazione e Controllo economico-gestionale” in
data 20 giugno 2017 n. 72/2017 attestante la copertura finanziaria;

Vista la Determina DG n. 1200 del 21/07/2017, con cui é stata indetta la procedura di gara
tramite RdO ai sensi dell'art. 36, comma 2, lettera b), del D. Lgs. n. 50/2016, da aggiudicare
sulla base del criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa individuata sulla base del
miglior rapporto qualita/prezzo, per l'affidamento della realizzazione di un software
applicativo per la gestione dei dati relativi al governo della spesa farmaceutica per un
importo a base d’asta di € 190.000,00 (centonovantamila/00), oltre IVA;

Vista la Lettera d’invito mediante Awviso Pubblico pubblicata sul sistema MePA in data
22/06/2017 con la quale sono stati invitati a presentare offerta i seguenti n. 9 Operatori
Economici, individuati come indicato nella sopra citata Determina di indizione:

1) Carlo Sperati— P. IVA 09154460589

2) Dedalus S.p.A.—P. IVA 05994810488

3) Insiel Mercato S.p.A. — P. IVA 01155360322

4) Studio Amaranto S.r.l. —P. IVA 12249321006

5) Engineering Ingegneria Informatica — P. IVA 05724831002

6) Magellano —P. IVA 01214420745

7) Tecnoter —P. IVA 08565881003

8) Indalo S.r.l. - P.IVA 0122050029

9) | Buoni Motivi S.n.c. di Galantin A. e Topinelli M. = P.IVA 01071710253;

Preso atto che alle ore 12.00 del 07/07/2017, termine indicato nella Lettera d’invito
pubblicata sul Mepa in data 22/06/2017, per la ricezione delle offerte, ha fatto pervenire la
documentazione relativa alla suddetta procedura esclusivamente I'Operatore Economico
Dedalus S.p.A.;

Vista la relazione istruttoria del RUP dell’10/07/2017;

Vista la Determina DG n. 1258 dell’11/07/2017 con la quale é stata istituita ai sensi dell’art.
77 comma 3, ultimi due capoversi, del D. Lgs. n. 50/2016 la Commissione Giudicatrice della
procedura in oggetto;

Vista la determina DG n. 1309 del 13/07/2017 di ammissione dell’'unico OE partecipante alla
successiva fase di valutazione tecnico-economica;

Visti i verbali delle sedute del 17, 20 e 25 luglio 2017 (all. 1), dai quali risulta che |'offerta di
Dedalus S.p.A. e risultata prima in graduatoria, sulla base del criterio del miglior rapporto
qualita/prezzo, offrendo al contempo, un importo inferiore alla base d’asta pari al 3,25% e
nello specifico pari ad € 183.820,00 (centottantatremilaottocentoventi/00), oltre IVA;

DETERMINA

Art. 1
(aggiudicazione)
1. La procedura di acquisto tramite RdO, ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera b), del D.
Lgs. n. 50/2016, da aggiudicare sulla base del criterio dell'offerta economicamente pil
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vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, per I'affidamento
della realizzazione di un software applicativo per la gestione dei dati relativi al governo
della spesa farmaceutica, viene aggiudicata in via definitiva in favore di Dedalus S.p.A. -
P. IVA 05994810488, con sede legale in Firenze, in via di Collodi 6C.

Si da atto che l'efficacia della presente aggiudicazione & comunque subordinata alla
positiva verifica del possesso in capo all’aggiudicatario dei requisiti previsti dalla vigente
normativa.

Art. 2
(autorizzazione alla stipula)
Si autorizza la sottoscrizione con firma digitale tramite Me.P.A. del Documento di stipula
- RdO n. 1615157, nonché la sottoscrizione del contratto con l'operatore Dedalus S.p.a.
per un importo di € 183.820,00 (centottantatremilaottocentoventi/00) oltre IVA di legge.

Il contratto avra validita di mesi n. 18 (diciotto) a decorrere dal giorno a decorrere dalla
data di “inizio attivita” e, comunque, fino al completo adempimento di tutte le
obbligazioni contrattuali.

Art.3
(autorizzazione alla spesa)
E’ autorizzata la spesa di € 183.820,00 (centottantatremilaottocentoventi/00), oltre IVA
come per legge a favore di Dedalus S.p.a., quale corrispettivo per i servizi in argomento.

La spesa relativa alla procedura di gara gravera pro quota sul budget anno 2017, 2018 e
2019.

Il pagamento sara effettuato mediante bonifico bancario sulle coordinate indicate da
Dedalus S.p.A., con le modalita previste nel contratto.

Art. 4
(comunicazioni, pubblicita e trasparenza)
La comunicazione del presente provvedimento di aggiudicazione sara effettuata ai sensi
dell’art. 76 del d. Igs. n. 50/2016 entro il termine di cinque giorni dalla data di adozione
dello stesso.

Gli atti relativi alla presente procedura, incluso il presente provvedimento di
aggiudicazione, saranno pubblicati sul sito istituzionale dell’AIFA
www.agenziafarmaco.gov.it nella sezione Amministrazione trasparente>Bandi di Gara e
Contratti>Bandi di Gara e contratti (file disponibile in formato PDF).

Le pubblicazioni di cui all'art. 29, commi 1 e 2, del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.
avverranno sul sito del MIT al seguente link www.serviziocontrattipubblici.it nonché con
le modalita che verranno indicate dall’ANAC e ai sensi dell’art. 29 comma 4 bis del D. Lgs
n. 50/2016 e ss.mm.ii.. Nelle more delle determinazioni ANAC, la presente determina
sara pubblicata sul profilo informatico dell’Agenzia, nella sezione Amministrazione
trasparente>Bandi di Gara e Contratti>Bandi di Gara e contratti (file disponibile in
formato PDF).

Art. 5
(impugnazioni)
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1. Avverso il presente provvedimento € proponibile I'impugnazione dinanzi al Tribunale
Amministrativo Regionale del Lazio entro il termine di 30 giorni.

Roma, o6 -09-AX

erale
lazzini

Allegati: 1 /\

1) verbale del 17/07/2017;
2) verbale del 20/07/2017;
3) verbale del 25/07/2017.

Pubblicato sul profilo del committente in data__"~
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Ufficio Attivita Negoziale e Gestione Patrimonio

Procedura di acquisto tramite RdO ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera b), del D. Lgs. n.
50/2016, da aggiudicare sulla base del criterio dell’offerta economicamente pili vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, per I'affidamento della
realizzazione di un software applicativo per la gestione dei dati relativi al governo della
spesa farmaceutica - CIG 71122774A6

Verbale della seduta riservata dei lavori del 20 luglio 2017

L'anno 2017, il giorno 20 del mese di luglio, alle ore 11:30, presso la sede dell’Agenzia
Italiana del Farmaco, si & riunita la Commissione Giudicatrice, istituita con determina n. 1258
dell’11/07/2017, a firma del Direttore Generale dell’Agenzia Italiana del Farmaco, Mario
Melazzini, per completare i lavori di valutazione dal punto di vista tecnico dell’'unica offerta
pervenuta attraverso il Sistema di e-Procurement del MePA relativamente alla procedura in
oggetto, indetta con determinazione DG n. 1200 del 21/07/2017.

Alla seduta sono presenti tutti i membri della Commissione, vale a dire la dett.ssa Ida
Fortino (Presidente), i dottori Giovanni Ferretti (Commissario) e Roberto Marini
(Commissario). Le funzioni di segreteria sono assolte dall’Avv. Alessandra Alessandro in
sostituzione dell’Avv. Chiara Nesti.

La Commissione, dopo aver dettagliatamente analizzato I'offerta tecnica presentata
dall’'Operatore Economico Dedalus S.p.A., ritiene la medesima ‘idonea dal punto di vista
tecnico, per le motivazioni di seguito illustrate.

In via preliminare, la Commissione rileva che I'affidamento oggetto di gara, come
previsto dal Capitolato tecnico, richiede la realizzazione di un sistema unico in grado di:

1) esporre alle aziende farmaceutiche tutti i dati relativi al governo della spesa e
la sostituzione dell’attuale modalita di gestione dei dati che é basata sull’esistenza di tante
applicazioni distinte che li espongono senza prevederne la storicizzazione;

2) supportare tutte le attivita amministrative e di comunicazione degli uffici
dell’Agenzia, collegate al governo della spesa, con le aziende, secondo processi funzionali
integrati di collaborazione;
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3) tener traccia di tutte le modifiche che dovranno essere opportunamente
storicizzate,

e per I'effetto rileva quanto segue:

a) con riferimento al punto 1 la soluzione offerta risponde in maniera adeguata
alla richiesta di costruzione “a corpo” di un sistema unico di esposizione dei dati superando
I'attuale gestione frammentata basata su approccio a “silos”;

b) con riferimento ai punti 2 e 3 il modello proposto soddisfa i requisiti
architetturali richiesti in quanto basato su SOA, multilivello, composto almeno da un frontend
(interfaccia grafica HTML5) ed un backend, con servizi REST e standard di comunicazione JSON
in grado di garantire il rispetto di una cooperazione applicativa. Dalla soluzione presentata si
evince che 'approccio proposto garantisce una tracciabilita delle operazioni identificando in
maniera inequivocabile utente, accesso e data-ora delle operazioni effettuate.

La Commissione osserva che la metodologia, le tempistiche e le soluzioni proposte
nell’ambito del progetto di massima (fornitura a corpo del sistema) sono adeguate a quanto
richiesto nel Capitolato tecnico.

Relativamente ai profili professionali di cui all’'offerta in esame, la Commissione rileva
che essi corrispondono alle figure professionali indicate nel Capitolato tecnico ai fini delle
attivita di analisi e sviluppo delle soluzioni software.

Nell’ambito delle attivita inerenti il SW quali sviluppo/test, implementazione, messa in
esercizio, manutenzione, assistenza e supporto, a giudizio della Commissione la soluzione
offerta risponde ai requisiti del Capitolato tecnico.

La Commissione, altresi, ritiene che anche I'attivita di formazione oggetto dell’offerta
tecnica presentata é ritenuta in linea con quanto descritto nel Capitolato tecnico.

Infine, nellambito del cronoprogramma la commissione rileva che [|'Operatore
Economico ha presentato tempi pil brevi rispetto a quelli richiesti nel Capitolato tecnico.

Pertanto, la Commissione valuta 'offerta tecnica presentata dalla societa Dedalus S.p.A.
conforme a quanto richiesto dal Capitolato tecnico e, in virti del fatto che & l'unica
pervenuta, assegna alla medesima il punteggio di 70 (settanta) punti.

Concluse le operazioni di valutazione sopra descritte, alle ore 14.30 il Presidente
dichiara chiusa la seduta, rinviando il proseguo dell’apertura della busta economica a data da
concordare.

Il Presidente

7 Qp fr
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Ufficio Attivita Negoziale e Gestione Patrimonio

Procedura di acquisto tramite RdO ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera b), del D. Lgs. n.
50/2016, da aggiudicare sulla base del criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualitd/prezzo, per laffidamento della
realizzazione di un software applicativo per la gestione dei dati relativi al governo della
spesa farmaceutica - CIG 71122774A6

Verbale della seduta dei lavori del 25 luglio 2017

L’anno 2017, il giorno 25 del mese di luglio, alle ore 11:00, presso la sede dell’Agenzia
Italiana del Farmaco, si & riunita la Commissione Giudicatrice, istituita con determina n. 1258
dell’11/07/2017, a firma del Direttore Generale dell’Agenzia Italiana del Farmaco, Mario
Melazzini, per procedere all’apertura della busta contenente I'offerta economica relativa alla
procedura in oggetto, indetta con determinazione DG n. 1200 del 21/07/2017.

Alla seduta sono presenti, quali membri della Commissione, la dott.ssa Ida Fortino
(Presidente titolare), i dottori Roberto Marini (Commissario titolare) e Francesco Saverio Sesti
(Commissario sostituto).

La Commissione, aperta la busta virtuale “C” presentata da Dedalus S.p.A., prende atto
che il contenuto & firmato digitaimente in forma corretta, che I'offerta & presentata cosi come
richiesto dal paragrafo 8.2 della lettera di invito e che la medesima & pari complessivamente a
€ 183.820,00 (centottantatremllaottocentoventl/ﬂﬂ) al netto di IVA.

In attuazione dei criteri di attribuzione del punteggio di cui al paragrafo 10.2, la
Commissione assegna all'offerta economica presentata da Dedalus S.p.A. 30/30 punti.

La Commissione attiva, pertanto, la funzione “Chiudi graduatoria e mostra classifica” e
“Aggiudica prowisoriamente”, dalla quale risulta quanto segue:

Graduatoria Concorrente Punteggio

Prima e unica CLASSIFICATA Dedalus S.p.A. 30/100

Per quanto sopra esposto, si propone aggiudicataria della procedura di gara in oggetto
la concorrente Dedalus S.p.A., avendo totalizzato un punteggio pari a 100/100.
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Il Presidente, ritenuto espletato il mandato affidato alla Commissione Giudicatrice, da
ordine al Segretario di trasmettere i verbali al Responsabile Unico del Procedimento, per
procedere all'adozione dei provvedimenti conclusivi della procedura di gara e delle
tempestive comunicazioni di cui all’art. 76 del D.Lgs. n. 50/2016,

Alle ore 11.30 il Presidente dichiara chiusi i lavori e scioglie la seduta.

Il Presidente
_. Ida Fortino
L
| Commissari
{( Franc%co.Sa%rié Sesti Roberto Marini "
:\WVMVA/‘L W#mr-\_
Il Segretario

Chiara Nesti
GA:LQ a k\?S-:T
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Ufficio Attivita Negoziale e Gestione Patrimonio

Procedura di acquisto tramite RdO ai sensi dell’art. 36, comma 2, lettera b), del D. Lgs. n.
- 50/2016, da aggiudicare sulla base del criterio dell’offerta economicamente pili vantaggiosa
individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo, per laffidamento della
realizzazione di un software applicativo per la gestione dei dati relativi al governo della
spesa farmaceutica - CIG 71122774A6

Verbale della seduta dei lavori del 17 luglio 2017

’anno 2017, il giorno 17 del mese di luglio, alle ore 11:00, presso la sede dell’Agenzia
Italiana del Farmaco, si € insediata la Commissione Giudicatrice, istituita con determina n.
1258 dell’11/07/2017, a firma del Direttore Generale dell’Agenzia Italiana del Farmaco, Mario
Melazzini (All. 1), per lo svolgimento dei lavori di valutazione dal punto di vista tecnico ed
economico delle offerte, pervenute attraverso la procedura prevista dal Sistema di e-
Procurement del MePA nel rispetto dei termini e delle modalita prescritte dalla Lettera di
invito relativa alla procedura in oggetto, indetta con determinazione DG n. 1200 del
21/07/2017. | ?

Alla seduta sono presenti tutti i membri della Commissione, vale a dire la dott.ssa Ida
Fortino (Presidente), i dottori Giovanni Ferretti (Commissario) e Roberto Marini
{Commissario).

L’avv. Chiara Nesti rappresenta che entro le ore 12.00 del 07/07/2017 ha fatto
pervenire la documentazione relativa alla suddetta gara svolta con modalita telematica

esclusivamente il seguente operatore economico:
- Dedalus S.p.A. : documentazione virtuale presentata in data 10/04/2017 alle ore 11:41:05.

Preliminarmente la Commissione prende atto della determina DG n. 1309 del
10/07/2017 (all. 2) avente ad oggetto I'ammissione di Dedalus S.p.A. alla fase di valutazione
dell’offerta tecnica e pertanto provvede ad attivare la seduta pubblica attraverso il sistema di
e-Procurement del Mepa e ad apriré la documentazione tecnica e a sca'ricare la: relativa
documentazione.

Richiamato il paragrafo 10 “Criteri di aggiudicazione” della Lettera di invito, secondo cui
la gara sara aggiudicata secondo il criterio dell’offerta economicamente pil vantaggiosa
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individuata sulla base del miglior rapporto qualita/prezzo - ai sensi dell’art. 95, comma 6 del
Codice - in favore dell’Operatore Economico che avra ottenuto il punteggio pil elevato, con
un punteggio massimo attribuibile di 100 (cento) punti (QUALITA — Punteggio massimo =
70/100 punti; OFFERTA ECONOMICA — Punteggio massimo = 30/100 punti).

La Commissione verifica che nella busta amministrativa sia presente e firmata
digitalmente tutta la documentazione richiesta nella lettera di invito al paragrafo 8.3 e rinvia
la lettura dell'offerta e la sua conseguente valutazione alla seduta del 20 luglio 2017, alle ore
11.30.

|l Presidente

Ida qutinoﬁ

Algirs M

| Commissari

Giovanni Ferretti ~Roberto Marini

r

i T L
Alag A A .

|| Segretario

~Chiara Nesti
(Q 31(\ L Q"
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